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«Регулирование публично-правовых отношений в советской истории Казахстана»
Аннотация. 

Основная проблема: Казахстан в советский период своего развития был частью большой страны, которая на протяжении более 70 лет, строила коммунизм. Данная задача подчиняла себе все политические и экономические программы развития страны, ценности и мировозрение общества. Научные доктрины всех отралей права были направлены на обслуживание общей цели. Административное право стало выполнять функцию полицейского права. Публично-правовые отношения Государства и граждан строились на принципах приоритета общего над частным. Длительное время источником права являлись акты исполнительных органов власти, подчиненные партийному контролю. Обжалование действий государственных органов на ранних этапах построения советского общества было невозможно. В последующем такое право было установлено высшим законом страны – Конституцией. Однако, рассмотрение таких споров осуществлялось в общем гражданском порядке и было малоэффективным для простых людей. Деформация отношений Государство-Общество привели к неэффективному управлению со стороны государственного аппарата, недоверию граждан к органам власти. Административное право как наука не выполняла своей функции.    

Цель: Обзор исторического развития административного права в СССР и Казахской ССР (Казахстан) 
Методы: Методологическую основу исследования составляет диалектический метод познания реальной действительности в ее связи и взаимодействии. В процессе проведения исследования были использованы общенаучные и специальные методы науки наблюдение, измерение, описание, сравнительный, системно-структурный, социологический, структурно-логические и другие методы исследования.

Результаты и значимость: Административное право в советский период имело сложный путь своего развития. Подчиняясь партийному диктату, наука была сведена к полицейскому режиму, а в последующем к обслуживанию государственных интересов и совершенствованию карательных инструментов. Публично-правовые отношения, затрагивающие права и свободы граждан и юридических лиц, играют важную роль в вопросах доверия общества к институтам власти, а также отражают эффективность государственного управления в государстве. 
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Введение

Развитие административного права в советской истории Казахстана тесно связано с новой идеологией построения коммунистического общества в Стране Советов. Являясь частью большой страны, Казахстан не имел обособленной правовой системы и полностью подчинялся идеологической политике и курсу развития Советского Союза.

Как отмечают многие ученые рассматриваемый период развития административного права полностью связан с марксистско-ленинским видением управления государственными и общественными делами. Революционная смена власти потребовала срочной организации защиты страны, а также формирование новой системы управления государства. Диктатура пролетариата активно опиралась на методы принуждения и подчинения и поэтому в научной среде справедливо такое администрирование называли «милицейским правом».
Результаты и значимость
 Административное право в советский период имело сложный путь своего развития, в процессе своего становления и было направлено на решение вопросов порядка регулирования общественных отношений, возникших между советским государством в лице органов публичной власти, их должностных лиц, государственных служащих, с одной стороны, и советскими гражданами, и их объединениями, с другой стороны. Подчиняясь партийному диктату, наука была сведена к полицейскому режиму, а в последующем к обслуживанию государственных интересов и совершенствованию карательных инструментов. Публично-правовые отношения, затрагивающие права и свободы граждан и юридических лиц, играют важную роль в вопросах доверия общества к институтам власти, а также отражают эффективность государственного управления в государстве.

Органы исполнительной власти (Совет народных комиссаров) длительное время с момента образования страны Советов были наделены законотворческой функцией и часто издавали свои нормативные акты.  Предметом таких актов были различные вопросы управления во всех сферах общественной жизни и отраслях экономики. Как правило, такие акты четко следовали директивам партии, все больше поглощавшей государственные структуры и управленческий аппарат.  
 Данный период развития страны для административного права был не простым и противоречивым. Как отмечал профессор Подопригора Р.А., ссылаясь на российских исследователей, «В начале 30-х годов разработка проблем административного права практически прекратилась по причине ненужности старых буржуазных подходов в управлении, полицейского аппарата, торжества идей об отмирании государства и права. В конце 1920 - начале 1930-х годов началось фронтальное наступление на административное право как отрасль правоведения[18], которое закончилось исключением административного права из учебных программ юридических факультетов ВУЗов» [1].  
Репрессивная политика большевиков отражалась на всех сферах управления. Ярким примером такого управления можно назвать коллективизацию в сельском хозяйстве в 1930-е годы. Административная деятельность по раскулачиванию и созданию колхозов превратилась в уголовную репрессию.   

В тоже время уже в конце 30 годов в отдельных республиках страны Советов были приняты кодифицированные законы. Например, Земельный кодекс РСФСР закрепил государственную собственность на землю, предоставляя ее крестьянским хозяйствам только в трудовое землепользование.
1 февраля 1928 года в УССР был введен в действие  Административный кодекс, определявший основы деятельности административных органов республики. Кодекс состоял из 15 разделов и содержал 528 статей. Структура кодекса состояла из следующих разделов: 

     I – «Общие положения»
     II - «Административные акты» 

     III - «Средства административного воздействия» 

     IV - «Иные административные меры принудительного характера» 

     V - «Трудовая повинность по предупреждению стихийных бедствий и борьбы с ними» 

     VI - «Обязанности населения по охране общественного порядка» 

     VII - «Гражданство УССР, порядок его приобретения и утраты» 

    VIII - «Регистрация и учет движения населения» 

    IX - «Общества, союзы, клубы, съезды, собрания, манифестации» 
    X - «Правила о культах» 
    XI - «Публичные мероприятия» 
    XII - «Использование государственного флага УССР и печатей» 
    XIII - «Надзор административных органов в сфере промышленности» 
    XIV - «Надзор административных органов в сфере торговли» 
    XV - «Порядок обжалования действий административных органов». 

В числе основ деятельности административных органов «Общие положения» Кодекса определяли классовый подход, соблюдение революционной законности, демократические принципы и связь с массами. Несмотря на идеологический характер кодекса в нем также закладывался научный подход к понятию советского административного права, роли административных актов, порядку обжалования действий административных органов. [2]
Такая дуальность отражала курс экономической политики в стране в различный период ее развития. С введением новой экономической политики (НЭП) были продекларированы и новые принципы управления государством. Приветствовалась частная инициатива. Государство оставляло в своих руках лишь важные отрасли экономики. В целях защиты прав частных лиц государство брало на себя ответственность за незаконные акты чиновников. Был предусмотрен максимальный штраф, которая могла накладывать милиция. Незаконность действий административных органов рассматривалась обычными судами, за исключением административного судопроизводства для споров, которые возникали из пользования землей (ст.206 Земельного кодекса).
Кроме того, в 1930 году было принято решение о том, чтобы все нормативные акты СНК автономной республики объединить в единое издание «Систематическое собрание законов Казахской АССР, действующих на 1 января 1930 года». Были упорядочены законодательные акты республики, которые составили ее действующее законодательство. Было также установлено, что все принимаемые декреты, постановления и распоряжения правительственных органов республики должны публиковаться в специальном печатном издании – «Собрания Узаконений и Распоряжений Правительства КАССР». 

В 1935 г. в Академии наук СССР появилась секция "Государственное и административное право". В эти годы административное право исследовали И. Н. Ананов, С. М. Бернинский, С. С. Студеникин и др. [3].   
 
5 декабря 1936г. Казахская автономная республика в составе РСФСР перешла в новый статус став Казахской Советской Социалистической Республикой. А уже 26 марта 1937г. на 10 Чрезвычайном Всеказахстанском съезде Советов была утверждена Конституция Казахской Советской Социалистической Республики. Основной закон провозгласил новую самостоятельную республику в составе Союза советских социалистических республик. [4]
Конституция состояла из 124 статей и 11 глав. Положения Конституции закрепили подходы разграничения компетенций между Союзом ССР и Казахской ССР, а также суверенные права республики в вопросах территориальной целостности. Однако, несмотря на это вплоть до 1957 года республика не могла решать самостоятельно вопросы административно-территориального деления. Верховный совет был провозглашен высшим органом государственной власти.   Правительством республики был Совет Народных Комиссаров, ответственный перед Верховным Советом, а в период между сессиями - перед Президиумом Верховного Совета республики. [5] 

В Конституции утверждалось создание в республике основ социализма, общественной собственности на средства производства и плановой экономики.  
Усиление процессов плановости в народном хозяйстве нашло отражение в усилении роли договоров и внедрении методов хозяйственного расчета. Такие хозрасчетные права предоставлялись Постановлениями ЦИК и СНК главным управлениям промышленных наркомов (примером может служить 15 июля 1936 года Постановлении ЦИК и СНК СССР). [6]
С 1938 года административное право, как науку вновь преподают в университетах страны.
С этого времени, как пишет Подопригора Р.А., административное право носило ярко выраженный идеологический характер. Государственное управление неизменно связывалось с социалистическим государством, руководящей ролью партии, классовой сущностью права, демократическим централизмом и социалистической законностью. Огосударствление всех сфер общественной жизни, приоритет государственного над частным также не могли не сказаться на состоянии административного права. Либеральные концепции, в рамках которых административные отношения нельзя рассматривать только как отношения властного характера с неравенством сторон, уступили место жестким управленческим схемам с безусловным доминированием государства и огромным количеством административных обязанностей для граждан и часто неограниченной административной властью государственных органов. Вместе с тем, продолжалась разработка традиционных институтов административного права, прежде всего, органов государственного управления, методов и форм управленческой деятельности, административной юрисдикции, административного процесса. К.С. Бельский отмечает что в этот период проявилась величайшая односторонность административно-правовой науки с вниманием к вопросам государственного управления и невниманием к полицейской составляющей административного права HYPERLINK "https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=33106626&pos=50;-44" \l "_ftn20" \o "" . [7] 
Развитие науки административного права было тесно связано с идеологией и политическим развитием страны. В качестве задачи административного права учеными ставились такие цели как регулирование деятельности органов исполнительной власти. При этом основными принципами административного права были:

· cсоциалистическая законность

· руководящая роль КПСС

· демократический централизм

Характерной чертой советского административного права было отсутствие специализированного судебного контроля (административное судопроизводство отсутствовало) за действиями исполнительных государственных органов. Как правило, жалобы направлялись вышестоящему руководителю. Очевидно, что демократический централизм и руководящая роль партии определяли исход рассмотрения таких споров.  

Другой особенностью административных отношений шестидесятых-восьмидесятых годов была низкая регламентация государственно-служебных отношений. Это влияло на научные исследования и развитие административного права.   
В числе ученых-административистов, внесших значительный вклад в развитие теории государственного управления и разработку его отдельных проблем, можно выделить такие личности как Бачило И.Л, Бахрах Д.Н., Лазарева Б.М., Ананова И.Н., Козлова Ю.М., Ямпольскую Ц.А., Лунева А.Е., Петрова Г.И. и других. 

Одной из значимых работ периода 80 годов в области административного права является курс «Советское административное право». Он вышел в шести томах и освещал такие проблемы как: методы и формы государственного управления, государственное управление и административное право, управление в области административно-политической деятельности и т.д. [8]
Советское государственное управление рассматривалось как исполнительная и распорядительная деятельность по непосредственной практической организации процессов в обществе. В процессе своей деятельности субъекты управления обладали государственно-властными распорядительными полномочиями, правом действовать от имени государства, принимать обязательные для исполнения акты, применять меры государственного принуждения и т.п.
 
Достижение развитого социализма было закреплено в Конституции СССР 1977 года. Высшей целью Советского государства было продекларировано построение бесклассового коммунистического общества, в котором получит развитие общественное коммунистическое самоуправление. Главными задачами социалистического общенародного государства стали: создание материально-технической базы коммунизма, совершенствование социалистических общественных отношений и их преобразование в коммунистические, воспитание человека коммунистического общества, повышение материального и культурного уровня жизни трудящихся, обеспечение безопасности страны, содействие укреплению мира и развитию международного сотрудничества. [9] 
Согласно ст.3 Конституции организация и деятельность Советского государства строятся в соответствии с принципом демократического централизма: выборностью всех органов государственной власти снизу доверху, подотчетностью их народу, обязательностью решений вышестоящих органов для нижестоящих. Демократический централизм сочетает единое руководство с инициативой и творческой активностью на местах, с ответственностью каждого государственного органа и должностного лица за порученное дело.

Конституция Каз.ССР 1978г. структурно и по содержанию соответствовала общим принципам Конституции СССР 1977г.  Союзное государство по вопросам, отнесенным к введению Союза имело право    приостанавливать исполнение постановлений и распоряжений Советов Министров союзных республик, а также отменять акты министерств СССР, государственных комитетов СССР, других подведомственных ему органов. [10]
В статье 9 Конституции основным направлением развития политической системы определено дальнейшее развертывание социалистической демократии, под которой понималось широкое участие граждан в управлении делами государства, совершенствование государственного аппарата, повышение активности общественных организаций, усиление народного контроля, укрепление правовой основы государственной и общественной жизни, расширение гласности, постоянный учет общественного мнения.  (Конституция КазССР 1978г).

В новом основном законе значимое место отведено возрастающей роли представительных органов государственной власти – Советам народных депутатов. Статьей 2 закреплено, что все государственные органы старны подконтрольны и подотчетны Советам. 
Публично-правовые отношения государства и гражданина нашли свое регулирование в ряде статей Конституции. Так, уважение личности и охрана прав и свобод граждан является обязанностью всех государственных органов и должностных лиц. [11] Действия должностных лиц, совершенные с нарушением закона, с превышением полномочий, ущемляющие права граждан, могут быть в установленном законом порядке обжалованы в суд. При этом, граждане Казахской ССР имеют право на возмещение ущерба, причиненного незаконными действиями государственных и общественных организаций, а также должностных лиц при исполнении ими служебных обязанностей. [12] 
Руководство государственным, хозяйственным и социально-культурным строительством в регионах принадлежало исполнительным комитетам местных Советов   народных депутатов (ст.135).
Необходимо отметить, что многие положения Конституции были декларативными. Человек и его права не были главными объектами внимания и защиты со стороны Государства. 
Заключение
Административное право под воздействием идеологического пресса развивалось лишь как право закрепляющее неравенство субъектов в обществе, приоритета интересов государства, карающее за нарушения установленных правил управления.  В сознании многих людей административное право ассоциировалось только с административной ответственность граждан и юридических лиц.

Таков был советский период развития национального административного права. Сильное влияние идеологии единственной политической партии негативно отразились на развитии науки административного права. Преобладание государственных интересов над правами граждан создавали атмосферу недоверия общества к власти. В управлении преобладал командный стиль, апелляция в вышестоящем органе и суде была мало эффективной.   Сегодня перед страной стоят новые задачи, которые формируют новые условия для развития публично-правовых отношений в обществе. 
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