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Современные проблемы национальной безопасности Республики Казахстан
АННОТАЦИЯ
Основная проблема:  В статье рассматриваются современные проблемы национальной безопасности Республики Казахстан в контексте глобальных и региональных вызовов. Основное внимание уделяется анализу политических, экономических и социально-культурных факторов, влияющих на безопасность страны. Особое внимание уделено вопросам терроризма, экстремизма и киберугроз, а также геополитической нестабильности в Центрально-Азиатском регионе. Проведен сравнительный анализ стратегий обеспечения национальной безопасности, принятых в Казахстане, с мерами, реализуемыми другими странами региона. Рассматриваются также внутренние угрозы, такие как коррупция и социальное неравенство, и их влияние на стабильность государства.

Цель:  Всесторонний анализ современных проблем национальной безопасности Республики Казахстан. Это включает в себя выявление и изучение внутренних и внешних угроз, оценку текущих стратегий и подходов к обеспечению безопасности, а также разработку рекомендаций по повышению эффективности национальной безопасности.

Методы: Интервью и опросы экспертов в области безопасности, политиков, ученых и представителей гражданского общества для получения глубинного понимания текущих проблем и перспектив.

Результаты и их значимость:  Выявлены основные внешние угрозы, включая региональную геополитическую нестабильность, международный терроризм и экстремизм, а также киберугрозы. Определены внутренние угрозы, такие как коррупция, социальное неравенство, экономическая нестабильность и недостаточная эффективность государственных институтов.
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Ведение

Стабильное функционирование любого государства и общества возможно только в случае, когда они находятся в состоянии безопасности. Национальная безопасность - важнейшее условие функционирования и развития личности, общества и государства. Безопасность относится к числу наиболее актуальных и вместе с тем дискуссионных тем современной юридической науки. Проблемы, связанные с безопасностью и ее обеспечением, приобретают все большее значение в рамках мирового сообщества. 

В истории безопасность рассматривали либо как сохранение государственного суверенитета, укрепление внешних границ, либо как подавление внутренних врагов – преступников, смуты, оппозиции. Только в последнее время отмечается активное стремление общественности к созданию безопасных условий жизни личности. Новые угрозы обществу и государству предъявляют принципиально иные требования и к системе обеспечения национальной безопасности, которая должна обладать свойством не только быстрого реагирования на возникающие угрозы, но и потенциалом для их предотвращения.

Гарантии безопасности обеспечиваются в современном мире по-прежнему силой или угрозой применения силы, в том числе и военной, все большее значение приобретают научно-технические, экономические, политические, морально-этические и другие, не силовые, аспекты обеспечения национальной безопасности.

Деятельность государства и общества по обеспечению безопасности Республики Казахстан направлена на осуществление общенациональной идеи, на защиту национальных ценностей и национальных интересов, на упреждение и ликвидацию угроз развитию и укреплению прав и свобод личности, материальным и духовным ценностям общества, конституционному строю, суверенитету и территориальной целостности страны. 

Безопасность в широком смысле слова, как считает В. Садовничий, – это система условий и факторов, в которой страна и общество органично функционируют и развиваются по своим внутренним законам, делегируя управлению право стимулировать положительные сдвиги и тенденции, а также корректировать негативные отклонения, ограждая при этом страну от угроз внешней среды [1,7]. 

Понятие безопасности настолько обширно, что большинство ученых предпочитают выделять виды безопасности, очерчивающие ту или иную сферу общественных отношений. При этом к числу наиболее широких категорий авторы обычно относят следующие понятия: «личная безопасность», «национальная безопасность», «общественная безопасность», «социальная безопасность» и «государственная безопасность» [2,12].
В настоящее время создана правовая база для обеспечения национальной безопасности страны. 

Проблемы законодательного обеспечения национальной безопасности могут быть разрешены лишь в течение длительного времени и благодаря целенаправленным усилиям всех государственных органов и общественных объединений. 

Действующие законодательные акты в этой области, как правило, концептуально касаются частных угроз и отдельных аспектов национальной безопасности: международной, экономической, экологической, демографической, ядерной, продовольственной, о безопасности или защите свидетелей и др.
Материалы и методы
Мониторинг действующего законодательства в сфере национальной безопасности выявил отсутствие в нем системности. Отдельные законы страдают противоречивостью и декларативностью, что не позволяет эффективно и целенаправленно осуществлять их исполнение.

Дальнейшее совершенствование законодательства в сфере национальной безопасности могло бы осуществляться в направлении создания единой целостной системы, позволяющей регулировать весь спектр правоотношений в данной области.

В данных законах необходимо сформулировать и закрепить механизмы противодействия внутренним источникам военных угроз в стране на современном этапе, таких, как:

· незавершенность процесса реформирования военной организации государства;

· сохраняющийся разрыв между политическими установками и их реализацией в военной и военно-технической политике;

· продолжающийся развал оборонно-промышленного комплекса и снижение военно-промышленного потенциала до уровня невозможности удовлетворения потребностей войск и сил в современном вооружении и военной технике;

· недостаточное финансирование национальной обороны;

· рост социально-правовых проблем военнослужащих и их семей, ветеранов и пенсионеров;

· целенаправленная деятельность многих СМИ по дискредитации Вооруженных Сил, военной службы; отсутствие продуманной государственной информационной политики по обеспечению функционирования военной организации.

Предоставляется целесообразным проведение комплексного анализа национального законодательства с целью усиления запретительных норм, способствующих коррупции и взяточничеству, а также отработать механизмы и процедуры проведения криминологической экспертизы законопроектов и других нормативно-правовых актов для исключения из них положений, создающих условия для коррупции.

С целью восстановления системы профилактики правонарушений целесообразно подготовить законопроекты “Об основах государственной системы предупреждения преступлений", "О социальной помощи лицам, отбывшим уголовное наказание и об организации контроля за их поведением".

Принципиально важно завершить разработку основ законодательной государственной политики в области борьбы с терроризмом, обеспечивающей единство стратегии и действий всех ветвей государственной власти, вовлечение в борьбу с преступностью всего потенциала гражданского общества. Программу и механизмы реализации этой политики целесообразно внести в действующие законодательные акты, определить приоритетные направления правоохранительной деятельности в области борьбы с терроризмом, подлежащие полномасштабному финансированию с учетом возможностей государственного бюджета.

Существует множество других определений безопасности: безопасность - свойство личности, общества и государства противодействовать угрозам опасности; безопасность — система мер, направленных на предотвращение опасности; безопасность — деятельность людей, общества, государства, мирового сообщества народов по выявлению (изучению), предупреждению, ослаблению, устранению (ликвидации) и отражению опасностей и угроз, способных погубить их, лишить фундаментальных материальных и духовных ценностей, нанести неприемлемый (недопустимый объективно и субъективно) ущерб, закрыть путь для выживания и развития[3,16].

Считаем целесообразным принять следующее понимание национальной безопасности как направленность деятельности государства, обеспечивающее защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства, а также национальных ценностей и образа жизни от различного рода угроз. 

Наиболее общим видом безопасности признается национальная безопасность. В современных условиях происходит значительное расширение представлений о безопасности, рассмотрение ее как важнейшего приоритета деятельности не только государства, но и всего общества.
К числу самых весомых угроз национальной безопасности для любой страны, в том числе и нашей, является глобализация как объективно неизбежный процесс. Среди ученых имеется масса мнений по поводу феномена глобализации, в целом его можно охарактеризовать как возникновение новой системы международных политических, экономических и социальных отношений – это одна из основных тенденций мирового развития за последние два десятилетия. В процессе глобализации появляется много вопросов по поводу собственной идентичности, фактически именно локального уровня. В этом контексте возникает острейшая проблема: каким образом, не уклоняясь от объективного процесса глобализации (что в принципе невозможно), сохранять свой национальный суверенитет, национальное «я», самобытную и уникальную культуру народов Казахстана, ценности традиционной культуры, в которых выражается многовековой опыт народного творчества и мудрости. Глобализация несет в себе и положительные (рост возможностей коммуникации и контактов, ускорение потоков информации и товаров, иностранные инвестиции), и негативные черты (тенденции к стандартизации, стиранию национальных и этнических различий, к размыванию границ национальных государств, к усилению уже существующего в мире неравенства). 
Обсуждение
По мнению ведущего ученого в области национальной безопасности А. Байкенжеева, угрозы национальной безопасности могут быть классифицированы в зависимости от источника; по степени актуальности; в зависимости от наличия волевого элемента, основания возникновения правоотношений. 

В этой связи А.С. Байкенжеев разделяет угрозы на внешние и внутренние; реальные и потенциальные; действия и события. Полагаем, что данная классификация имеет весомое значение при определении природы источника угрозы и при выборе действий, направленных на устранение данной угрозы [4]. 
Глобализация всех сфер жизни предусматривает как позитивные, так и негативные последствия. Поэтому мы должны глубже изучать эту противоречивую природу глобализации с тем, чтобы погасить ее негативные влияния и усилить позитивные последствия. 
Существует три внутренних фактора, которые способны вызвать дестабилизацию. К этим факторам относятся:

А) чрезмерное проникновение западной культуры

Б) разрушительные процессы внутри нации

С) отсутствие государственной программы межнационального и межрелигиозного согласия.

Проблема «культурной идентификации» у нас стране также является потенциальной угрозой национальной безопасности.

Дело в том, что казахов в настоящее время можно условно разделить на два лагеря. Собственно, на носителей традиционной культуры и нетрадиционной. Разделение на носителей традиционной и нетрадиционной культур усиливается социальными факторами. Носителями традиционной культуры являются, как правило, сельские жители или выходцы из сельской местности. Носителями нетрадиционной культуры – наоборот, горожане. Отношение между носителями традиционной и нетрадиционной культур носит натянутый характер. Эта напряженность имеет достаточно длительную историю. Носители нетрадиционной культуры игнорируют собственную культуру и, таким образом, происходит “кризис культурной идентификации”, а адепты традиционной культуры напротив всяческий ревностно отстаивают культурное своеобразие казахов. Однако должен отметить наряду с традиционалистами и нетрадиционалистами есть еще и те, кто принимает и поддерживает и тех и других. Но при всем разнообразии элементов культурной идентификации титульной нации нет единства и направляющей идей, которая цементировало бы всю нацию в единое общество. 
Результаты
Отсутствие казахской национальной идеи также имеет негативное значение, которое выражается в “кризисе идентичности”.

Бесспорно, западная культура достигла многих положительных результатах в различных сферах. Однако основополагающие ценности Запада (в том числе индивидуализм и преобладание материального над духовным) изначально чужды евразийской культуре В условиях Центральной Азии наиболее эффективной может быть японская практика, которая сводится к формуле: “западная технология, традиционная духовность”.

Ограничение вестернизации, преодоление разрушительных тенденций внутри казахстанской нации, а также программа межэтнического и межрелигиозного согласия могут стать эффективными методами сохранения стабильности.

Пожалуй, особого внимания заслуживает вопрос о совершенствовании духовных аспектов национальной безопасности. Процесс глобализации культуры в условиях казахстанского общества, находящегося в периоде становления национальной культурной идентичности и полиэтничного по составу, способствует генерированию духовных угроз национальной безопасности, таких как идентификационный хаос, некритическое принятие унифицированных и вестернизированных культурных ценностей и моделей, реактивная актуализация локальных этнических идентичностей, вступающих в конфликт с идентичностью национальной. Сохранение национальной духовной и культурной самобытности выступает одной из основных составляющих обеспечения национальной безопасности и - в силу безальтернативное глобализации в целом - требует оптимизации соотношения глобального, национального и этнического аспектов культурной идентичности.
Обеспечение национальной безопасности Республики Казахстан в качестве своей духовной составляющей включает выработку адекватной эпохе глобализации идеологии, совмещающей в себе принятие в качестве аксиологической базы традиционных духовных ценностей казахстанцев и соответствующую запросам современности по уровню рациональности концепцию национальной культурной идентичности.

Казахский язык как государственный, официальный за все время ее признания таковым не приобрел должного результата. Казахский язык не стал языком межнационального общения среди народов Казахстана. Более того вызывает множество нареканий со стороны общества. Литературный казахский язык оформился во 2-й половине XIX века благодаря деятельности казахских просветителей Абая Кунанбаева и Ибрая Алтынсарина. К, сожалению, научного статуса так и не приобрел. В современной действительности казахский это язык искусственно насаждаемый, не имеющий объективной потребности в его использования, так как контент слабый, то есть мало информационного содержания. 

Существующая политика в области развития языка официально провозгласившая триединство, то есть одновременное изучение трех языков (английского, русского и казахского) поставило государственный язык явно невыгодное положение. А если признать язык как форму бытия культуру, то и собственно культуру тоже. В таких обстоятельствах видит в вестернализации угрозу национальной безопасности не корректно, потому как в стране языковая политика потворствует усилению прозападных настроений. В таких обстоятельствах говорить об исключении угроз безопасности не приходится, так как нет единства в самом ключевом вопросе для всех граждан Казахстана.
Существующие в настоящее время проблемы обеспечения национальной безопасности могут быть осмыслены через объемное видение, т.е. через концепцию современной уголовной политики. Основная задача уголовной политики предполагает постановку проблем, указание оснований и направлений, разработку форм и способов деятельности, расстановку сил и средств, обеспечение информацией, контроль деятельности и руководство. Эти составляющие элементы входят в уголовную политику в качестве ее основных характеристик.

В качестве приоритетных направлений; реализации уголовной политики в обеспечении национальной безопасности уголовно-правовыми средствами надлежит выявить следующие: 

- уголовно-правовые меры обеспечения противодействия терроризму; 

- уголовно-правовые меры обеспечения противодействия экстремизму; 

- уголовно-правовые меры обеспечения противодействия экономической преступности; 

- уголовно-правовые меры обеспечения противодействия организованной преступности и коррупции. 

Заключение
В завершении самое главное, что следует нам знать о национальной безопасности. Проблем национальной безопасности много и это не удивительно, потому как естественно. Национальная безопасность отражает связь безопасности с нацией, то есть с определенной территориально-государственной общностью, основанной на устойчивых социально-политических, экономических, культурных и иных связях. Нация может включать множество национальностей, представляющих собой этническую общность людей со своими традициями, правами, культурой. В этом плане национальная безопасность, характеризует состояние данной нации как целостной системы, включающей общественные отношениям общественное сознание, институты общества и их деятельность, способствующие или препятствующие реализации национальных интересов в конкретной исторически сложившейся обстановке.
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Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігінің қазіргі заманғы мәселелері

Негізгі мәселе: мақалада жаһандық және өңірлік сын-қатерлер контекстінде Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігінің қазіргі заманғы мәселелері қарастырылады. Ел қауіпсіздігіне әсер ететін саяси, экономикалық және әлеуметтік-мәдени факторларды талдауға баса назар аударылады. Терроризм, экстремизм және киберқауіптер, сондай-ақ Орталық Азия өңіріндегі геосаяси тұрақсыздық мәселелеріне ерекше назар аударылды. Қазақстанда қабылданған ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету стратегияларына өңірдің басқа елдері іске асыратын шаралармен салыстырмалы талдау жүргізілді. Сыбайлас жемқорлық пен әлеуметтік теңсіздік сияқты ішкі қауіптер және олардың мемлекеттің тұрақтылығына әсері де қарастырылады. 

Мақсаты: Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігінің қазіргі заманғы проблемаларын жан-жақты талдау. Бұған ішкі және сыртқы қауіптерді анықтау және зерттеу, қауіпсіздіктің қазіргі стратегиялары мен тәсілдерін бағалау және ұлттық қауіпсіздіктің тиімділігін арттыру бойынша ұсыныстар әзірлеу кіреді. 

Әдістер: қауіпсіздік саласындағы сарапшылармен, саясаткерлермен, ғалымдармен және азаматтық қоғам өкілдерімен қазіргі проблемалар мен перспективалар туралы терең түсінік алу үшін сұхбаттар мен сауалнамалар. 

Нәтижелер және олардың маңыздылығы: Аймақтық геосаяси тұрақсыздықты, халықаралық терроризм мен экстремизмді, сондай-ақ киберқауіптерді қоса алғанда, негізгі сыртқы қауіптер анықталды. Сыбайлас жемқорлық, әлеуметтік теңсіздік, экономикалық тұрақсыздық және мемлекеттік институттардың тиімділігінің жеткіліксіздігі сияқты ішкі қатерлер анықталды. 

Түйінді сөздер: Ұлттық қауіпсіздік, сыртқы және ішкі қауіптер, терроризм, экстремизм, киберқауіптер, геосаяси тұрақсыздық. экономика, стратегия.

A. T. Kabzhanov
«Bolashaq» Academy
Modern problems of national security of the Republic of Kazakhstan

The main problem: The article examines the current problems of national security of the Republic of Kazakhstan in the context of global and regional challenges. The main focus is on the analysis of political, economic, and socio-cultural factors affecting the country's security. Special attention is paid to the issues of terrorism, extremism and cyber threats, as well as geopolitical instability in the Central Asian region. A comparative analysis of national security strategies adopted in Kazakhstan with measures implemented by other countries in the region has been carried out. Internal threats such as corruption and social inequality and their impact on the stability of the State are also considered. 
Objective: A comprehensive analysis of the current problems of national security of the Republic of Kazakhstan. This includes identifying and studying internal and external threats, evaluating current security strategies and approaches, and developing recommendations to improve the effectiveness of national security. 
Methods: Interviews and surveys of security experts, politicians, scientists and representatives of civil society to gain an in-depth understanding of current problems and prospects.

 The results and their significance: The main external threats have been identified, including regional geopolitical instability, international terrorism and extremism, as well as cyber threats. Internal threats such as corruption, social inequality, economic instability and insufficient effectiveness of state institutions have been identified. 
Keywords: National security, external and internal threats, terrorism, extremism, cyber threats, geopolitical instability. economics, strategy.
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